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ABSTRAKT:

ABSTRACT:

Prispévek se soustredi na analyzu vjznamu zahranicnich pracovnikii na
Ceském pracovnim trhu v kontextu udrzitelnosti ekonomické mezindrodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky v oblasti mozného rozvoje

prvki priomyslu 4.0. Moznosti a limity automatizace a robotizace jsou
vyhodnocovdny s diirazem na soucasny trend nahrazovdni nedostatku
tuzemskych pracovnich sil ekonomickou zahrani¢ni migraci. Prispévek

se opird o teorii segmentace trhu, na jejimz podkladu vyhodnocuje
strukturu ceského pracovniho trhu. Analyza probihd ve trech souvztaznych
hladindch. Riistu cizinecké populace v Ceské republice s jeji ndrodnosti

a regiondlni strukturou. Ddle odvétvové analyzy trhu prdce s vyraznym
podilem zahranicnich pracovnikil. A v bezpecnostnich aspektech
zaméstndvani cizincti, spolu s novymi vyzvami rychle se rozvijejicich

The article is focusing on an analysis of the importance of foreign workers
at the Czech labour market in the context of the international economic
competitiveness sustainability in the field of features of 4.0 industry’s
development. There are analysed possibilities and limits of automatization
a robotization with the emphasis on current trend in replacing lack of
home ground working forces by economic foreign migration. The article is
based on the theory of labour market segmentation, which is a basis for
analysing of the Czech labour market’s structure. The analysis is pursued
in three interconnected levels - in the increasing of foreign population in
the Czech Republic with its nationality and regional structure. Further

in the branch structure of labour market with significant rate of foreign
workers, and in security aspect of foreigners employment along with new

primyslovych zon.
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challenges for rapid developing industry zones.

Uvop

V rdmci stata Evropské unie mizeme dlouhodobé sledo-
vat zesilujici poptavku po zahrani¢nich pracovnicich, a to
vlivem deficitt, které vyrazné ovlivnuji urcité ekonomické
segmenty. Jednd se zejména o nizkou porodnost evrop-
skych populaci, starnuti obyvatelstva a potrebu zajistova-
ni dostatecného mnozstvi zaméstnanct v produktivnim
veku. Poptavka po zahrani¢ni pracovni sile je vedena také
snahou narodnich zaméstnavateld snizovat mzdové na-
klady, a tak zvySovat svoji konkurenceschopnost nejen na
narodni, evropské, ale také globalni trovni.!

Vnitfni mobilita na evropském spolecném trhu prace
sehrava stale silnéjsi tlohu. Prirozenym trendem je eko-
nomicka migrace z méné ekonomicky rozvinutych statt
EU do ekonomicky silngjsich. Sledovat muzeme migracni
toky ze Spanélska, Polska, Bulharska ¢i Rumunska zejména
do skandindvskych a zapadoevropskych statd. Jedna se o
obyvatele s vysokou kvalifikaci, ktefi sviij vzdélanostni

kapital nemohou uplatnit odpovidajicim zptisobem
v zemi ptivodu. Deficity pracovniho trhu jsou v zemich
puvodu feseny ekonomickou migraci ze statt mimo Ev-
ropskou unii. Spolecné s vysoce kvalifikovanou pracovni
migraci dochazi také k migraci nizko kvalifikovanych ¢i
nekvalifikovanych zaméstnanct, ktefi jsou v zemich pu-
vodu taktéz nahrazovani pracovniky z tzv. tfetich zemi.
Muzeme registrovat i zvyseny trend migrujicich zen,
a to zejména v segmentu nizko kvalifikovanych praci
v oblasti pecovatelskych a socidlnich sluzeb hostitelskych
statt (Cizinsky, Hrade¢na 2014: 14). Staty EU se snaZi
upravovat pracovni legislativu ve vztahu k cizinciim ze
tretich zemi, ktefi v nékterych statech fakticky zacinaji
v $irSim méritku nahrazovat domdci pracovni kapacity.
Migra¢ni politika hostitelskych statd je Casto ovlivnéna
pristupem potrebnosti a efektivity zahrani¢ni zameéstna-
nosti na trhu prace a s tim souvisejici ekonomické dyna-
miky narodniho hospodarstvi.
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Canék (2012) hovoti o ¢aste¢ném podfize-
ni migracni politiky hospodérské konkuren-
ceschopnosti statu. Byvaji to vSak zahrani¢ni
pracovnici, ktefi byvaji v obdobi ekonomic-
kych recesi a krizi zasazeni na pracovnim trhu
nejdrive, coz vytvati rizika presunu cizincu
do systému neformalni ekonomiky, nelegal-
niho pobytu a nezdkonnych pracovné-prav-
nich vztaht.

V Ceské republice dle Petiicka (2019) pod-
nikatelské svazy hledaji pres 342 tisic zamést-
nancd, jejichz mista se snazi Caste¢né kom-
penzovat zahrani¢nimi pracovniky. Zdkladni
otazkou je, jak celit tomuto dlouhodobému
trendu, kdy se podniky potykaji s nedostatkem
domaci pracovni sily? Je cestou dliraz na roz-
voj parametrt prumyslu 4.0, tedy zvyseni po-
dilu automatizace a robotizace vyroby ¢i trvalé
vyuzivani zahrani¢ni pracovni sily i v budouc-
nosti a rozvoj vzdélavacich, rekvalifika¢nich
a integracnich programt pro cizince, ktefi
se jiz na uzemi hostitelského statu nachéazeji
a budou vice prizpusobovani aktudlnim potre-
bam pracovniho trhu?

Pokud muzeme fici, ze staty Evropské unie
“soutézi” o kvalifikované zahrani¢ni zameést-
nance, stejna poptavka existuje i ve vztahu
k méné kvalifikovanym pracovnikim, ktefi
udrzuji potfebnou kvalitu hospodarské pro-
dukce. S pritomnosti zahrani¢nich pracovniki
v hostitelskych statech vSak vyvstava fada ota-
zek a zejména postoj obcanti hostitelského
statu, Ceskou republiku nevyjimaje, je velmi
rezervovany k rozsifovani dalsi ekonomické
migrace, pripadné prav cizinct pracujicich na
jejich tizemi.

STRUKTURA PRACOVNIHO TRHU

Pro Cesky zaméstnanecky trh (zvlaste jeho vy-
brané sektory) jsou cizinci nezastupitelnym
zdrojem pracovni sily. Divody zaméstnavatelu
vyuzivat zahrani¢ni pracovniky jsou vedeny
zejména snahou udrzovat konkurenceschop-
nost na mezinarodnich trzich ve snaze preko-
navat nerovnovahu v nabidce a poptavce na
pracovnim trhu. V ramci globalni konkurence
muzeme sledovat trend stalého snizovani vy-
robnich nakladd, zejména pak nakladd na pra-
covni silu. Tim dochazi k vytvareni portfolia
vysoce neatraktivnich a neobsazovanych pro-
fesi domdci populaci, které obsazuji zahrani¢ni
pracovnici.

Z hlediska odvétvové struktury pracovniho
trhu byla nejvétsi poptavka v roce 2018 ze-
jména ve zpracovatelském pramyslu, ve sta-
vebnictvi, ve velkoobchodu a maloobchodu,
opraveé motorovych vozidel a administrativni
a podpurné ¢innosti. Z hlediska nabidky vol-
nych pracovnich mist dle struktury zameéstna-

ni jsme mohli v roce 2018 registrovat nejvetsi
poptavku pro obsluhu stroju a zafizeni (mon-
tazni délniky mechanickych, elektrickych,
energetickych a elektronickych zafizeni

a ostatnich vyrobk, pro fidice ndkladnich au-
tomobild, tahact a specidlnich vozidel, pro
obsluhu vysokozdviznych a jinych vozika).
Poptéavalo se 104 tisic pracovnich pozic, coz
predstavovalo meziroCni narust o 76, 6 %.
Druhou nejpocetnéjsi poptavanou profesni
kupinou byli pomocni a nekvalifikovani pra-
covnici. Jednalo se zejména o pracovni mista
pro délniky v oblasti vystavby budov, pomoc-
né pracovniky ve vyrobé, uklizeCe a pomoc-
niky v hotelich, administrativnich, pramy-
slovych a jinych objektech, pro pomocné
manipula¢ni pracovniky. Jednalo se o 83 tisic
pracovnich mist, coZ je ve srovnani s predcho-
zim rokem nartst o 61, 5 % (Ministerstvo pra-
ce a socidlnich véci CR 2019: 29).

Muzeme vsak registrovat urcity segment
pracovniho trhu urceny vysoce kvalifikova-
nym cizinciim, pracovnich mist se specific-
kymi jazykovymi a kulturnimi kompetence-
mi, kterd jsou pro doméci pracovniky obtizné
dosazitelna (napf. v obchodé s partnery z vy-
razné kulturné odlisnych statt). “Rozdil mezi
témito dvéma oblastmi pracovniho trhu, kte-
ré jsou predurceny pro zahrani¢ni pracovni-
ky, je predevsim v kvalité pracovnich mist,
mzdovém ohodnoceni, v jistoté a stalosti pra-
covnich mist a v neposledni fadé v socidlnim
statusu téchto pracovnich mist” (Trbola, Ra-
koczyova 2010: 13).

Ekonomicky a socialni vyvoj Ceské republiky
vyvolava celou fadu otdzek smérem k pristé-
hovalectvi, ekonomické migraci, pozvolného,
ale setrvalého zvySovani podilu cizinca v po-
pulaci, socidlni integraci ¢i marginalizaci. Po-
kud se na konci 90. let pocCty cizinct s pobytem
pohybovaly kolem 200 tisic, v novém miléniu
dochazi k pokracujicimu navysovani o 200 ti-
sic mezi lety 2003 a 2008 a do roku 2018 na
nynéjsich 556 931 osob, které predstavuji
5,3 % celkové populace (Trbola, Rdkoczyova
2010: 9, Ministerstvo vnitra CR 2019a: 3).

Cizinci predstavuji rezervoar levné pracovni
sily. Jejich atraktivita ze strany zameéstnavate-
14 spociva v ochoté pracovat za nizsi mzdy ve
srovnani s doméaci populaci, pracovat prescas
a v nestandardni pracovni dobu. Zvysujici se
pocty pristéhovalct vystavuji Ceskou spolec-
nost vyzve vyporadat se s dynamickym ndrts-
tem etnické, narodnostni, jazykové a kulturni
heterogenity, a to zejména v rozvijejicich se
prumyslovych regionech, kam sméfuje vétsina
zahranicni ekonomické migrace.

Pokud vychazime z teorie segmentace trhu
(Sirovéatka 1997: 20), miizeme pracovni mista

v ném rozlisit na dva segmenty - primarni

a sekundarni trh prace, jez se odlisuji v kvalité
pracovnich mist a pracovnich podminek. Ji-
nymi slovy, teorie segmentace popisuje pretr-
vavajici nerovnosti v postaveni pracovnikd na
trhu préce, vyplyvajici z charakteristicky zmi-
nénych segment, které se vzajemné odlisuji
zejména vysi mzdy, stabilitou pracovniho
mista, moznostmi pracovniho postupu, dru-
hem pracovné-pravniho vztahu ¢i pracovnimi
podminkami.

Neéktefi odbornici hovorti o tzv. tercidrnim
sektoru, ktery je spojovan s nartistem zahra-
ni¢nich nizce kvalifikovanych a nekvalifikova-
nych pracovniki a obecné rozvojem zahrani¢ni
zameéstnanosti (Massey 2005). Pracovni mista
tohoto sektoru jsou domaci populaci odmitana
a obsazovana cizinci. PfiCina nizké atraktivity
profesi tohoto sektoru pro domdci zaméstnan-
ce je zejména nizkd mzda, fyzickd narocnost,
neatraktivni pracovni podminky a nizky sociél-
ni status. Tyto aspekty jsou pro domdci za-
méstnance natolik dilezité, Ze ¢ast z nich dob-
rovolné setrvava v nezaméstnanosti (Trbola,
Rékoczyova 2010: 14).

“Vytvorenti tercidrniho sektoru trhu prace
umoznuji dle BarSové a Barsi (2005: 271) 7i-
votni a pracovni strategie nékterych cizinca,
ktefi v zahranic¢i pracuji pouze docasné. Tito
migranti chtéji v zahrani¢i predevsim vydélat
penize a po urcité dobé se s nasporenymi
finan¢nimi prostredky vraci zpét do zemé pu-
vodu. Cizinci, ktefi uplatnuji tuto strategii do-
Casné ekonomické migrace, si tézisteé social-
niho uzndni a své identity udrzuji v zemi pu-
vodu, a proto jsou ochotni do¢asné prijmout
nizky socidlni status a mizivé Sance na vze-
stupnou socidlni mobilitu v hostitelské zemi.
Svou sebetctu neodvozuji od socidlniho po-
staveni v hostitelské zemi, ale od svého posta-
veni v zemi pivodu, kde se jejich status diky
ptijmim ze zahranic¢i zvysuje” (Trbola,
Rékoczyova 2010: 15).

Dle Kellyho (2000) jsou to pravé zahrani¢ni
pracovnici, ktefi predstavuji na sekundarnim
pracovnim trhu vyrovnavaci rezervoar flexibi-
lity poptavky po pracovni sile. Jedna se o za-
meéstnance bez trvalého pracovniho ukotveni
ve smyslu stabilniho a dlouhodobého zamést-
nani, jejichz pracovni pomeér je docasny, forma
zameéstnani nestabilni (napf. agenturni za-
meéstnanci). Rizika souvisejici s poklesem po-
ptavky po pracovni sile v obdobi ekonomic-
kych recesi tak z velké ¢asti zasahuji tuto
flexibilni Cast pracovniho trhu. Mizeme pozo-
rovat jisty trend, kdy socio-ekonomicka tiro-
ven statu puvodu migranta do jisté miry pred-
urcuje jeho postaveni na ceském pracovnim
trhu. Tedy, ze pracovnici ze socio-ekonomicky
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2 “Ke dni 31.12.2018 bylo v (R
k legalnimu pobytu (po dobu deli nez
90 dnii) evidovano celkem 566 931
cizincli (mezirotné o necelych 8 % vice).
290 679 cizincli (51,3 %) na tizemi po-
byvalo trvale a 276 252 cizincli (48,7 %)
prechodné. Nejvétsi zastoupeni méli
statni pfislusnici Ukrajiny (131 709),
Slovenska (116 817) a Vietnamu
(61 143). Celkové prevazovali cizinci
z tietich zemi (59 %, 334 438 osob),
obcand ze zemi EU bylo evidovano
celkem 232 493.
Ke dni 31.12.2018 bylo Grady prace
(R evidovano v postaveni zaméstnanc(l
celkem 568 676 cizincli - z toho
366 624 obcant clenskych stat EU/
EHP a Svycarska véetné jejich rodinnych
pristusnikdi a 124 674 cizincli ze tfetich
zemi, z nichz se v 77 378 pfipadech
jednalo o zahranicni pracovniky, ktefi na
trh préace vstupuji na zakladé pracovni-
ho povoleni (zaméstnanecka ¢i modra
karta, povoleni k zaméstnani). Ze statii
mimo EU méli na trhu prace tradicné
nejvyssi zastoupeni statni prislusnici
Ukrajiny (121 086), Ruska (14 597)
aVietnamu (12 558). Ze stati EU/EHP
a Svycarska byli nejvice zastoupeni
statni prislusnici Slovenska (191 818),
Polska (44 896), Rumunska (44 099)
a Bulharska (34 543). Ministerstvo
priimyslu a obchodu CR evidovalo
v roce 2018 celkem 89 843 podnikatelti
cizincd, ktefi méli registrovano 118 173
Zivnostenskych opravnéni. Mezi pod-
nikateli - cizinci bylo nejvice statnich
pristusnikd Ukrajiny (21 881), Vietnamu
(21172) a Slovenska (17 711). Tyto tfi
statni pfisluSnosti predstavuji vice nez

vyspelych statd nalézaji uplatnéni spise na primarnim
pracovnim trhu, pficemz pracovnici z méné rozvinutych
statt smefuji spise na sekundérni a tercidrni trh prace
(Trbola, Rékoczyova 2010: 21).

Odvétvové zmény u zaméstnanych tfetizemct
Po roce 2009 vyrazné ubylo zaméstnanych osob ze zemi mimo
EU ve stavebnictvi a zpracovatelském pramyslu. Byly nahrazeny
pracovniky z ¢lenskych zemi.

]
§ Cizinci evidovani urady prace podle sekci klasifikace
@ ekonomickych innosti
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dvé tretiny v3ech pc U - cizincd”
(Ministerstvo vnitra 2019a: 5).

Podle studie Institutu planovani a roz-
voje hlavniho mésta Prahy (2019: 2)
nejméné kazdy paty pracovnik v Praze
je cizinec.V celorepublikovém priiméru
je to kazdy desaty zaméstnanec. V ramci
celkového poctu pracujicich cizincli

v (R pracuje kazdy treti v hlavnim
mésté. Pro Prahu tedy znamena
zahrani¢ni pracovni sila hlavni zdroj
pracovniho trhu.Z aktualniho vyzkumu
Sociologického tstavu Akademie véd
(Leontiyeva, MikeSova, Tollarova 2018)
vyplyva, ze v metropoli se nejvice
koncentruji cizinci ze zemi mimo EU,
zatimco pfihrani¢ni oblasti majorizuji
Slovaci, Polaci ¢i Némci. Viceméné
rovnomérné demografické rozlozeni
vykazuji Vietnamci.

Data Ceského statistického Ufadu
(2018: 13) ukazuji, ze prazské metropoli
v ramci cizineckych komunit dominuji
potetné Ukrajinci (48 731), ktefi se
usazuji nejvice také ve Stfedoceském
(18 396) a Jihomoravském kraji
(10419).

Obcané Slovenska migruji nejvice opét
do ceské metropole (30 291), ale také
do Stfedoceského (20 060), Jihomorav-
ského (12 175) a Moravskoslezského
kraje (8 811).

Obcané Vietnamu se kromé Prahy

(12 611) nejvice koncentruji v Usteckém
kraji (7 949) a Karlovarském kraji (6 588).
Pocet ruskych statnich obcand je dlou-
hodobé nejvyssi v Praze (22 966).4 458
je také evidovano ve Stfedoceském kraji.

[~

cizincdl na tzemi republiky mazeme ho-
vofit v pipadé Némcu, jejichz nejvyssi
hodnoty zaznamenavame v Usteckém
kraji (7 620) a v hlavnim mésté (3 906).
Nejvice ob¢anui Polska pobyva v
Moravskoslezském kraji (5 462),
nasledovaném Prahou (3 298).

Bulha¥i se nejvice usazuiji v Praze

(4 553), obdobné Rumuni (3 635),

které registrujeme také v Plzefiském ¢i
Stredoceském kraji.

Dominantni podil americkych ob¢ant
#ijicich na tzemi CR se koncentruje

v hlavnim mésté (6 687).

Mongolsti obcané predstavuiji opany
reziden¢ni trend s nejvy3si koncentraci
v krajich - Libereckém (630), Pardubické
(590) a Usteckém (257) Cesky statisticky
(fad 2018: 13-14).

Odvétvové zmény u zamé ych tietizemcii. © Chytil 2017: 13.

CIZINCI NA PRACOVNIM TRHU

S koncem roku 2018 bylo Ministerstvem vnitra CR
(2019a: 3) evidovano 566 931 cizincu s prechodnym po-
bytem del$im nez 90 dni nebo s trvalym pobytem, coz
predstavuje 5,3 % celkové populace. Jedna se o navyseni
0,4 % ve srovnani s rokem 2017 (Evropska migra¢ni

sit 2019: 8). Struktura cizinct pobyvajicich na tzemi CR
je z hlediska statni prislusnosti dlouhodobé stabilni.

K tfem nejsilnéj$im cizineckym skupindm patfti Ukrajin-
ci, Slovaci a Vietnamci. Meziro¢ni narust legalné poby-
vajicich cizinct byl nevyssi od roku 2008, o témer 8 %.
Tento vyrazny narist ekonomické migrace do CR je spo-
jen s enormni poptavkou Ceskych zaméstnavateld po
zahrani¢nich pracovnicich. K 31. 12. 2018 bylo Uradem
prace CR evidovano 568 676 zahrani¢nich zaméstnancd,
coz predstavuje meziro¢ni nartst o 20,4 %. O vyrazném
narustu ekonomické migrace na ¢esky pracovni trh
sveéddi i skutecnost, ze 60 % zadosti o dlouhodobd poby-
tova opravnéni podavana na zastupitelskych tradech
CR v roce 2018 byla za tcelem vydéle¢nych aktivit.

V meziro¢nim srovnani tak doslo k narustu o dveé tretiny
a ucel vydélecnych aktivit je jiz druhym rokem nejcas-
t&ji Zddanym tcelem pfi piichodu do CR (Ministerstvo
vnitra CR 2019a: 3).

Strategie migraéni politiky Ceské republiky vnima
zvy$enou poptavku po zahranicnich pracovnicich a sna-
Zi se pruzné reagovat na potfeby pracovniho trhu re-
alizovanymi projekty ekonomické migrace, které vy-
branym cizineckym skupindm umoznuji zjednoduseny
proces podavani a vyfizovani zadosti o pobytova oprav-
néni. Dlouhodobé se jednd o zaméstnance z Ukrajiny,

u kterych doslo v roce 2018 k navyseni rocni kvoty

(z 9600 na 19600). Déle dochazi k rozsifovani okruhu
statd, jejichz obcané se mohou do zvyhodnéného rezi-
mu pro vysoce kvalifikované zaméstnance zapojit. Jedna
se o Indii, Filipiny, Mongolsko a Srbsko? (Ministerstvo
vnitra CR 2019a: 3).

Zvyseny pocet zahranic¢ni ekonomické migrace vyza-
duje zvysené pozadavky na kapacitni zajisténi statnich
a verejnych organt hostitelského statu a také zvysené
pozadavky na integra¢ni kapacity na regiondlni a komu-
ndlni trovni. Jinymi slovy je nezbytné rozsirovat potreb-
nou infrastrukturu v podobé obcanské vybavenosti lo-
kalit se zvySujicim se poCtem zahrani¢nich pracovniku.
Jedna se zejména o ubytovaci kapacity, vzdélavaci zafize-
ni, socidlni a zdravotni sluzby, dopravni infrastrukturu ¢i
kulturni iniciativy.

Zahrani¢ni zaméstnanost v CR v roce 2018 - stav k 31. 12. 2018

Stav ke dni Obcané ¢lenskych | Cizinci
31. prosince 2018 stétﬁ EU/EHP ze
a Svycarska, tretich
véetné jejich zemi
rodinnych pfisl.
Vstup na Zaméstnanecka X 45 293
trh prace karta
na zékladé N
pracovniho Povolevm o X 31495
povoleni k zaméstnani
Modréa karta X 590
Celkem X 77 378
Volny vstup na trh prace 366 624 | 124674
Celkem 366 624 | 202 052
568 676

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na izemi Ceské republiky v roce 2018.
© Ministerstvo vnitra CR 2019a: 67.

V roce 2018 bylo evidovano celkem 161 582 cizincd
v postaveni zameéstnanct agentur prace. Z tohoto poctu
bylo 100 631 ob¢anti ¢lenskych statti EU/EHP a Svycarska
a 60 951 cizincd ze tretich zemi (Ministerstvo vnitra CR
2019a: 68).

Piehled cizinct v postaveni zaméstnancu agentur priace
(ktefi byli docasné pridéleni k vykonu prace u uzivatele)
ke dni 31. 12. 2018 ve srovnani s rokem 2017

Rok Obcané EU Cizinci ze tfetich zemi*
2017 107 677 35510
2018 100 631 60951

Zdroj: MPSV

*Vsichni cizinci ze tretich zemi (s volnym pfistupem na trh préce, pracov-
nim opravnénim, tzn. povolenim k zaméstnani, zameéstnaneckou kartou,
kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou.

Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2018.
© Ministerstvo vnitra CR 2019a: 68.

Z hlediska uzemniho ¢lenéni miZeme nejvyssi pocet
zahrani¢nich zaméstnanct dlouhodobé registrovat
v hlavnim mésté Praze (191 494), dale ve Stfedoceském
kraji (92 120), Jihomoravském kraji (59 145) a Plzenském
kraji (54 442)® (Evropska migracni sit 2019: 37).

Z hlediska ucelu pobytu dle pohlavi registrujeme jista
regionalni specifika. Zatimco u cizinci-muzi prevazuji
ve vSech krajich tcely pobytu zaméstnani a podnikani,
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u cizinek prevazuji rodinné divody. Vyjimkou je Pardu-
bicky kraj, kde vétsina cizinek (56, 2 %) pobyva za icelem
zameéstnani ¢i podnikani a Jihomoravsky kraj, kde tfetina
(35, 8 %) cizinek pobyva za tcelem studia (Cesky statis-
ticky trad 2018: 14).

S rapidnim nartistem poc¢tu zahranic¢nich pracovnika
v Ceské republice v priibéhu poslednich dvou let dochazi
k zvy$ovani pozornosti stitu na problematiku bezpec-
nostnich aspektd zaméstnavani cizinci, zejména v ob-
lasti bezpecnostni situace v primyslovych zénach Kra-
lovéhradeckého a Plzenského kraje, kde jsme mohli
registrovat v souvislosti se zvysenou cizineckou migraci
zvysenou miru protipravni ¢innosti, zejména prestupku
(proti vefejnému poradku, ob¢anskému souziti ¢i majet-
ku) ze strany cizincd, dale zvy$enou miru konfliktt ve
vzajemném souziti mistnich obyvatel s cizinci, prestupky
v oblasti dopravy, prostituce a drog*. K vyraznému zlep-
Seni situace v téchto regionech prispéla v letech 2017
a 2018 realizovand opatfeni, kterd prispéla k opétovnému
zvyseni bezpecnosti a verejného poradku (Ministerstvo
vnitra CR 2019b: 5).

Vedle problémt v oblasti bezpecnosti se regiony s vy-
sokym podilem zaméstnanych zahrani¢nich pracovniki
museji vyporadavat také s deficity v oblasti nedostatecné
infrastruktury v podobé ubytovani, dopravy, zdravotnic-
tvi, Skolstvi, odpadového hospodafstvi, traveni volného
Casu a lidskych zdrojt. Rapidni zvyseni zahrani¢nich pra-
covnikd v pramyslovych lokalitach bylo zptisobeno zvy-
Senou poptéavkou vyrobnich podnikd, které “ldkaly” nizko
kvalifikované pracovniky ze zahranici. S jejich pfichodem
se pojila jiz zvy$end mira kriminality, nejen ze strany ci-
zincu, ale také ze strany zameéstnavatel v podobé pra-
covniho vykofistovani, nedodrzovani hygienickych pravi-
del, porusovani danového radu, vyuzivani budov k jinému
ucelu nez byly zkolaudovany ¢i falsovani cestovnich do-
kladd zemi EU za ti¢elem ziskani prace v CR°.

V roce 2018 jsme mohli zaznamenat zvy$eny pocet
pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhosténi z da-
vodu zaméstndni cizince bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani. Je tfeba zdtraznit, ze duvod za-
méstnani cizince bez opradvnéni k pobytu anebo povoleni
k zaméstnani prevazuje nad diivodem tzv. nelegalni mig-
race®. Celkem bylo v roce 2018 vydano 3 495 cizincim
rozhodnuti o vyho$téni z divodu nelegélni prace, coz
predstavuje meziro¢ni nrust o 12, 3 %. Nejcasteéjsimi
statnimi obcany zajistovanymi v roce 2018 z dtvodu vy-
konu nelegélni prace byli Ukrajinci (3 010) a Moldavané
(418) (Ministerstvo vnitra CR 2019b: 55).

Snadnéjsimu procesu zaclenovani zahrani¢nich pra-
covniku do prostredi hostitelské spole¢nosti maji napo-
mahat regiondalni Centra na podporu integrace cizincd,
kterd poskytuji Siroké spektrum integrac¢nich sluzeb a po-
mahaji i k vzajemnému poznavani mezi cizinci a majo-
ritou. V roce 2018 bylo nové ziizeno Centrum na podpo-
ru integrace cizincu ve Stfedoceském kraji (s pracovisti
v BeneSove, Kladné, Kutné Hore, Mladé Boleslavi a Pri-
brami), ¢imz doslo k findlnimu pokryti integra¢nimi cen-
try vech 14 krajti CR (Spréava uprchlickych zatizeni Mini-
sterstva vnitra 2019).

S efektivnéjsim procesem zaclenovani zahrani¢nich
pracovniki do spole¢nosti mé pomoci i novela zdkona
o0 pobytu cizincd, G¢innd od 31. Cervence 2019, kter4 za-
vadi mimo jiné povinnost cizince absolvovat po pfijezdu
do CR adaptaéné-integraéni kurz (Cesko 2019: §155b,
odst. 2). Ddle se instituciondlné a legislativné zakotvuje
systém sité integracnich center. Cilem novely zdkona
je seznamit cizince s jejich pravy a povinnostmi a posi-
lit jejich samostatnost a nezavislost ve vztahu k zpro-
stfedkovateltm jejich pobytu a zaméstnani na tzemi
CR. Méli by ziskat informace o moznostech vyuzivani
pomoci uradd, integracnich center pro cizince a nevlad-
nich organizaci.

UDRZITELNOST EKONOMICKEHO ROSTU - CIZINCI C1 ROBOTI?

V soucasné dobé miizeme registrovat bezpocet analyz ve-
nujicich se ekonomické udrzitelnosti evropskych trhii

v zavislosti na demografickém trendu evropskych popu-
laci a roli zahrani¢ni pracovni migrace v oblasti hospo-
darské udrzitelnosti konkurenceschopnosti ndrodnich
ekonomik. Také Ceskd republika je vystavena nedostatku
kvalifikovanych délnickych profesi v rdmci domdci popu-
lace, jejichz deficit se zaméstnavatelé pokouseji vyrovna-
vat zahrani¢nimi pracovniky. O vyrazném tempu tohoto
rustu nas presveédcuji vyse uvedend data zahrani¢ni eko-
nomické migrace na Ceské izemi.

Podle nékterych ekonomu celi ¢eskd ekonomika ne-
dostatku pracovniku ve vétsiné sektort z dtvodu jejiho
vyrazného rustu. Nizkd nezaméstnanost tak nemuze po-
dle ekonoma Miroslava Radimérského nabidnout perso-
nalni reservy v domdci populaci a automatizace vyroby
a prechod k vyrobeé s vyssi pridanou hodnotou jsou pro-
zatim strategickym cilem obecnéjsiho charakteru, které
s aktudlnim nedostatkem pracovni sily nepomohou. Au-
tomatizace vyroby je ekonomicky vyhodna pro podniky
od urcité velikosti zaméstnancti a objemu vyroby. Ces-
tou tedy stdle zustava zjednodusovani podminek pfistu-
pu vybranym statnim obCanum z tfetich zemi na Cesky
pracovni trh (Machéacek 2017).

Ekonom Petr Zahradnik v této otazce zduraznuje stale
se prohlubujici nesoulad mezi vysokou poptavkou po
pracovni sile napfi¢ odvétvimi, vzdélanostnimi predpo-
klady a nizkou nabidkou existujici v soucasnosti na trhu
prace. Zvysovani mezd zaméstnavateli za icelem zvySeni
zameéstnanosti a motivace domdci populace ma své limity
v hladiné zvysujicich se ndkladi umérné planované pod-
nikatelské expanzi. Druhou moznosti je “dovoz” pracovni
sily ze zahranici. Dlouhodobym feseni by vSak méla byt
systematickd prace s domdcimi nezaméstnanymi obcany,
jejich zapojeni do pracovniho trhu. To v$ak vyzaduje pri-
zpusobeni vzdélavaciho systému a motivacnich zptisobt
a ndstroju systému trhu préce, ktera doplnuji ostatni
vyse zminénd opatfeni ve vhodném pomérovém mixu
(Machéacek 2017).

Podle ekonomky Heleny Horské se Cesk4 republika
ocitla v situaci tzv. extenzivniho riistu naro¢ného jak na
pracovni silu, tak na investice. Struktura Ceské ekonomi-
ky je vyrazné limitovana levnou pracovni silou, na které
je ekonomika zavisla. Patrné to muze byt na strukture

~

w
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“Podle tdaji PCR v roce 2018 do3lo ve
vymezeném Uzemi primyslové zony
Kvasiny ke spachani 227 trestnych

¢ind, z toho 32 (14 %) spachali cizinci.
Oproti roku 2017 doslo k poklesu o 70
(-23,6 %) trestnych ¢indi,a to i u cizincd
021 (-39,6 %) trestnych ¢ind.V pribéhu
roku 2018 pocet prestupku evidovanych
PCR oproti roku 2017 klesl 0 14,9 %
(-392) na 2 233 prestupku. Cizinci
spachali celkem 412 prestupkd, coz
tvofilo 18,4 % z celkového mnozstvi
prrestupku. V roce 2017 bylo zastoupeni
cizincd na spachanych prestupcich 25 %
(658 spachanych prrestupku). Nejvice
zastoupené jsou prestupky v oblasti
BESIP (1 894). Dale poklesl pocet pre-
stupki v kategorii majetkové z 215 na
174.Vyrazné klesl pocet prestupki na
liseku pobytu cizincti ze 172 prestupkl
vroce 2017 na 73 prestupku v roce
2018. Nejvice klesl pocet prestupki
Alkohol/toxi, v roce 2017 zjisténo 194
prrestupkd, v roce 2018 jich bylo 73.

V primyslovych zonach Plzeriského
kraje v lokalité Borska pole bylo
spachano celkem 1 336 prestupki
(-1193)a ztoho bylo 169 (-132)
spachano cizinci, trestnych ¢ind bylo
spachano 397 (-6),z tohoto jich bylo

62 (-6) spachano cizinci.V centu Plzné
bylo spachano celkem 257 prestupk
(-195), z tohoto cizinci 47 (-28),a 119
trestnych ¢ind (-21),z tohoto cizinci 13
(+1).Z uvedenych Gdajdi je tedy patrné,
Ze bezpecnostni situaci v primyslovych
z6nach na Plzefisku se podafilo v trestni
roviné stabilizovat a prestupkové roviné
vyrazné zlepsit.

V priimyslové zoné Mlada Boleslav
vroce 2018 doslo ke spachani celkem
1256 (+60) trestnych ¢ind, z tohoto
cizinci 179 (+79). Pocet prrestupkii v roce
2018 byl 4 952 (-600), z tohoto spacha-
nych cizinci 938 (+338)" (Ministerstvo
vnitra CR 2019b: 59-60).

K hojné vyuzivanému nastroji ceskych
zaméstnavatelli a zejména pracovnich
agentur k obchazeni ceského vizového
systému patila polska viza typu ‘D, ktera
jsou vydavana polskymi Gfady prevazné
ukrajinskym ob¢an(im, ktefi jsou poté
vyslani polskou firmou na ceské uzemi.
Jedna se v3ak o fiktivni vyslani (Minister-
stvo vnitra CR 2019b: 59).

Vroce 2018 bylo zjisténo celkem 4 992
osob pfi nelegalni migraci na tizemi
(R.Z tohoto celkového pottu viak
4653 osob (93,2 %) bylo odhaleno

pfi nelegalni pobytu a 339 (6,8 %)
osob zajisténo pfi nelegalni migraci
pres vnéjii schengenskou hranici CR
(Ministerstvo vnitra CR 2019b: 55).
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7 K pokracujicim a nové zahajenym projektiim v roce 2018

patfily nasledujici (Evropska migracni sit 2019: 39-45):
Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikové
prevadéné a lokali PO ea P
organy zahranicnich investori. Cilovou skupinu tvofi
relokovani zaméstnanci nebo cizinci v postaveni
statutarnich organti nadnarodnich spole¢nosti

s etablovanymi pobockami v CR.V roce 2018 projekt
vyuzilo celkem 170 pracovnikii ze tfetich zemi, zejména
specialistli a vedoucich pracovniki z oblasti priimyslu,
vyvoje informacnich technologii ci sluzeb. Nejvyssi pocet
uchazetii byl z Indie (76), Spojenych statd americkych (12)
aJaponska (10).

Projekt Welcome Package pro investory. Cilovou skupinu
tvori relokovani zaméstnanci nebo cizinci v postaveni
statutarnich organt nadnarodnich spole¢nosti s nové
zalozenymi pobotkami v CR.V roce 2018 bylo do projektu
zafazeno celkem 82 Zadosti (57 uchazet(i a 25 rodinnych
prislusnik), zejména fidicich pracovniku a specialist.
Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance
z Ukrajiny a Indie, tzv. Projekt Ukrajina a Indie. Projekt
je urceny pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodobé
nemohou obsadit volné pracovni misto vysoce kvali
kovanym specialistou z fad ob¢anti CR, resp. EU. Cilem
projektu je dosazeni ¢asovych Uspor pfi pfijimani

a vyfizovani zadosti o zaméstnanecké a modré karty pro
specialisty z Ukrajiny a Indie, ktefi budou na tzemi CR
vykonavat vysoce kvali kovanou praci v oblasti vyroby,
sluzeb nebo ve vefejném sektoru. Projekt zvlastni postupy
pro vysoce kvali kované zaméstnance z Ukrajiny a Indie
umozni jednodussi vstup az 500 vysoce kvali kovanym
statnim obcantim Ukrajiny a az 500 vysoce kvali kovanym
statnim ob¢anim Indie na dzemi CR za rok. Celkem

bylo v roce 2018 do Pilotniho projektu zafazeno 63
spole¢nosti puisobicich v CR a 461 uchazet(i o zaméstnani
z Ukrajiny, rozsifeni Pilotniho projektu o Indii vyuzilo 8
tuzemskych spolecnosti a 49 uchazetli z Indie. Nejvetsi
zajem byl o IT profese (vyvojafi softwart, programatofi

a [T specialisté, atd.).

Rezim zvla$tniho zachazeni pro kvali kované
zaméstnance z Ukrajiny, tzv. Rezim Ukrajina. Rezim
Ukrajina je urceny pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi
dlouhodobé nemohou obsadit volné pracovni misto
stfedné ¢i méné kvali kovanym pracovnikem z fad ob¢anti
(R, resp. EU. Cilem projektu je dosahnuti ¢asovych Gspor
pfi pfijimani a vyfizovani zadosti o zaméstnanecké

karty pro pracovniky z Ukrajiny, ktefi budou na tzemi

(R vykonavat stfedné ¢i méné kvali kovanou praci

v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru.

0 zafazeni konkrétniho zaméstnavatele do rezimu
Ukrajina rozhodovali garanti (tj. Hospodafska komora CR,
Czechlnvest, Svaz primyslu a dopravy CR, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR, Asociace
malych a stfednich podnikil a zivnostniki CR, Agrami
komora CR a PotravinaFska komora CR), ktefi by méli

u kazdého jednotlivé posuzovat potfebnost zafazeni.
Celkem bylo v roce 2018 do ReZimu Ukrajina zafazeno

25 228 uchazeti od 862 spole¢nosti.

Zvlastni postupy pro pracovniky do zemédeélstvi

a potravinarstvi z Ukrajiny. Projekt je obdobou Rezimu
Ukrajina, ale je zaméfen na uzsi skupinu zaméstnavatelii
amohou do néj byt zafazeni i nekvali kovani pracovnici.
Na zékladé kirovcové kalamity v CR byl v préib&hu roku
2018 projekt upraven.Jeho ro¢ni kvota ¢ini 500 zadateld
0 zaméstnaneckou kartu a 1 500 Zadateld o vizum

k pobytu nad 90 dnii za ticelem sezénniho zaméstnani.
Vroce 2018 vyuzilo projekt celkem 323 pracovniku, ktefi
pozadali 0 zaméstnaneckou kartu.

Rezim Ostatni staty. Schvalen usnesenim vlady CR ¢.79
dne 31. ledna 2018, samotna realizace zacala 11. dubna
2018, a to pro Filipiny a Mon- golsko. Dne 22. ¢ervna 2018
byl tento Rezim na zakladé usneseni vlady ¢. 416 rozsifen
0 Srbsko. Rezim je obdobou Rezimu Ukrajina. Ro¢ni kvota
¢ini 1000 osob z Filipin, 1 000 osob z Mongolska a 2 000
0sob ze Srbska.V roce 2018 bylo do ReZimu ostatni staty
zafazeno od 30 spolecnosti 934 uchazeci z Mongolska, od
19 spole¢nosti 304 uchazet( z Filipin a od 26 spolecnosti
430 uchazecii ze Srbska.

Zacvik. Projekt je urcen pro cizince ze tfetich zemi,

ktefi jsou vysilani zahrani¢nimi zaméstnavateli

k ¢eskym pravnickym (typicky vyrobnim spole¢nostem),
popf- fyzickym osobam s cilem zvySovani dovednosti

a kvalifikace pro ucely dalSiho zaméstnani téchto cizinci
u jejich zahranicnich zaméstnavateld, s tim, ze jejich
zacvik mize trvat nejvyse 6 mésict. Jde o jediny projekt
piimo zakotveny v legislativé.V roce 2018 bylo do
projektu Zacvik zafazeno 875 uchazec. Nejvy3si pocet
uchazeti byl z Moldavska (72), Brazilie (46) a Ukrajiny
(40).

Zjednoduseni vstupu a pobytu hospodarsky vyznamnych
partnerti. Smyslem projektu je nabidnout exibilitu

v rychlosti a zplisobu prijeti Zadosti o kratkodobé ¢i
dlouhodobé vizum a jejich vyfizeni. Projekt je realizovan
pouze pro adatele z téchto stati: Azerbajdzan, Cina,
Indie, Japonsko, J. Korea, Kanada, Katar, Kazachstan, Kuvajt,
0Oman, Rusko, Saudska Arabie, SAE, Spojené staty americké,
Turecko a Tchaj-wan. V individudlnich a odivodnénych
pfipadech to viak mohou byt i dalsi zemé”.

nabizenych pracovnich mist, kdy 85 % vSech neob-
sazenych mist je ur¢eno pro zaméstnance s zadnou
¢i nizkou kvalifikaci. Podle ekonomky patfi Ceské
republika mezi tzv. levné ekonomiky, zavislé na
levné pracovni sile. I pres vyssi miru zahranic¢nich
investic oproti sousednim statim, prevazuje vyro-
ba s nizkou pridanou hodnotou a vyroba narocna
na pracovni silu. Nartst hospodarské produkce

tak vyzaduje dal$i zaméstnance. Dlouhodobym fe-
Senim neni neustélé zvySovani zahrani¢nich za-
méstnancl. Nedostatek “levné” pracovni sily je dle
ekonomky mozné fesit robotizaci, modernimi
technologiemi a novymi typy sluzeb v duchu no-
vém primyslové revoluce 4. 0. “Rutinni a tézké
préce za nas obstaraji roboti. Mnohé ¢innosti Ca-
sem zvladne i uméld inteligence. Levnych rukou
bude potreba stdle méné a méné, naopak bude po-
tfeba vice odborniku a specialistt atd. Proto mu-
sime investovat — nejen do dopravni infrastruktu-
1y, do strojl, robot a modernich technologii, ale
hlavné do lidi. A jsme u dal$iho problému, tedy

u kvality vzdélavani, u schopnosti ceského $kol-
stvi pfipravit absolventy na nové potfeby budouci-
ho trhu préce a systému celozivotniho vzdélavani”
(Machécek 2017).

Ze Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky
vyplyva zdjem statu na podpore legélni ekono-
mické migrace, ,kterd je pro stat a jeho obcany
prinosnd tak, aby Ceska republika mohla pruzné
reagovat na potfeby svého pracovniho trhu i re-
flektovat dlouhodobé potteby statu“ (Ministerstvo
vnitra CR 2015: 2). V sou¢asné dobé miiZeme re-
gistrovat tedy spise duraz na podporu a rozsifova-
ni projektt v oblasti ekonomické migrace’. Ty
jsou od roku 2012 vytvareny a realizovany v rdmci
meziresortni spolupréace ustfednich organu statni
spravy. Cilem projekt ekonomické migrace je ze-
fektivnéni migracni procedury cestou zjednodu-
Seni procesu podavani a vyrizovani zadosti
cizinct o pobytova opravnéni nebo povoleni k za-
méstnani. Cizince a tuzemské subjekty, které na
jejich prichodu maji zdjem (zaméstnavatelé, ob-
chodni korporace, skoly), zafazuje do projektu
jeho gestor (stfedni organ statni spravy) nebo
povéreny garant (podnikatelskd reprezentace) za
stanovenych podminek (Evropskd migracni sit
2019: 39).

Jak jsme naznacili vyse, vzhledem k stavajicimu
charakteru ¢eské ekonomiky, zavislé na levné pra-
ci, fesi robotizace nedostatek pracovnich kapacit
jen ¢astecné, byt muzeme pozorovat u ¢eskych
pramyslovych podnikd snahu o nahrazovani chy-
béjicich pracovnich pozic automatizovanymi a ro-
botizovanymi systémy. Podle feditele strojirenské-
ho koncernu ZKL Jiffho Prasila “vétsi robotizace
a digitalizace by vyresila soucasny problém primy-
slovych firem jen do jisté miry. Plnou robotizaci 1ze
nasadit jen do velkosériovych programu, nejcastéji
v automobilovém pramyslu”. Nastup Pramyslu 4. 0

povede k redukci zadjmu o délniky. Naopak vétsi
nouze bude o programatory CNC strojli a postupa-
te se znalosti virtudlni simulace technologického
postupu” (Businessinfo.cz 2019). Stédle budou exis-
tovat pozice, ve kterych je velmi obtizné nahradit
clovéka robotem. Muzeme sledovat trend, kdy se
poptavka firem presouva k jinym skupindm za-
méstnanct (programatoti CNC stroju, inzenyti or-
ganizujici vyrobu a obecné pracovnici zvysujici si
digitalni gramotnost).

Jiti Holoubek, prezident Elektrotechnické aso-
ciace Ceské republiky uvadi nékteré druhy pra-
covnich pozic, které mohou byt v budoucnosti ro-
botizaci transformovany: “rutinni a stereotypné
vykondvané ¢innosti, soustavné se opakujici ad-
ministrativni prace nebo i tklidové prace mohou
byt roboty vykonavany. Vzhledem k tomu, ze se
jednd ve valné vétsiné o pracovni pozice, o které
neni mezi lidmi zajem, mtze byt robotizace téchto
¢innosti pro podniky fesenim deficitu pracovni
sily” (Businessinfo.cz 2019). Reditel Ceského in-
stitutu informatiky, robotiky a kybernetiky CVUT
Ondrej Velek spatfuje efektivni fesent, “pokud fir-
ma investuje do automatizace vyroby, muze napii-
klad deset soucasnych manudalnich operatorti na-
hradit péti kooperativnimi roboty. Pak bude stacit
pouze jeden operator pohybujici se mezi roboty
k dosazeni stejného mnozstvi produktu” (Business-
info.cz 2019).

Podle zpravy HSB Global Research (2018: 16)
Svét v roce 2030, které predikuje ekonomicky vyvoj
v 75 zemich v dlouhodobém horizontu, je Ceskd
republika v oblasti robotizace hodnocena nad své-
tovym pramérem. Na 100 tisic zaméstnancu zde
pripadd 101 robott, zatimco primér se pohybuje
okolo 70. Studie upozornuje na zvysenou potiebu
Ceské republiky nahrazovat populaéni deficit pro-
duktivniho segmentu pracovniho trhu v budouc-
nosti automatizaci a robotizaci. Svétovym lidrem
tohoto trendu je Jizni Korea, vykazujici nejvyssi
miru automatizace ve vyrobnim sektoru (631 robo-
t na 100 tisic zaméstnanca).

Pres predikovany nadprameérny socialni po-
krok a kvalitu Zivota v Ceské republice, upozoriuje
zprava HSB Global Research (2018: 8-9) na rizika
konkurenceschopnosti v podobé nizké porodnosti
(1, 6 ditéte na matku), coz zptsobi ibytek celkové
populace v produktivnim véku o 1, 5 % a Gbytek
celkové populace o cca 100 tisic obyvatel. Vyssi
ekonomicky rastovy potencial a konkurence-
schopnost vici rozvinutym trhiim je predikovana
rozvojovym statim s vysokou mirou populacniho
rastu (Cina, Indie, Bangladé$, Filipiny, P4kistan,
Vietnam ¢i Malajsie).

“Podle analyzy Ufadu vlady CR by digitalizace
méla do patndcti let vytvorit asi 300 tisic pracov-
nich mist, ale soucasné zlikvidovat 700 tisic sta-
rych. Cisty tibytek tedy pfedstavuje 400 tisic pri-
lezitosti k vydélku. Problémy budou mit délnici
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pracujici s kovem - téch ma ubyt pres 40 tisic. Nebo sekretarky, proda-
vacky ¢i pojistovaci a ridici. Obavat se naopak nemusi experti na zpra-
covani dat, vyvojafi internetovych aplikaci, 1ékafi ¢i oSetfovatelky v do-
movech dichodcti” (Pravec 2017).

Jinymi slovy digitalizace bude v Ceské republice zodpovédna za
zhruba tfetinu zaniklych mist a osminu nové vzniklych pracovnich
mist. Rizika automatizace trhu prace se dle analyzy Oddéleni strate-
gie a trend® Ufadu vlady CR (2015: 1-4) daji délit do ti{ aspektd. Prv-
nim je soucasnd profesni struktura CR, kterou automatizace zasdhne
vice ¢i méné. Druhym aspektem, ovliviiujicim ekonomickou dynami-
ku, je ekonomicka a kapitélova struktura ceské ekonomiky, kterd pod-
minuje schopnost vytvaret a spravovat fyzicky kapital (nahrazujici
zanikla pracovni mista). A tfetim aspektem je mira hospodarského
vyvoje a urbanizace. Pomér nové vzniklych pracovnich mist k zanik-
Iym pracovnim misttim je odhadovan v poméru 2 : 5. “Digitalizace
bude mit pozitivni dopad spise na hospodarsky vyspélé regiony. Ri-
zika se budou realizovat spiSe v chudsich regionech” (Urad vlady CR
2015: 4).

Predikce dopad®i automatizace a robotizace v Ceské republice spo-
le¢nosti Deloitte (2018: 3) prisuzuji strojovému uceni, umélé inteli-
genci a robotice vyznamné pozice v oblasti vlivu na ¢eskou ekonomi-
ku. Moderni technologie mohou podpofit ekonomicky rust, rist mezd,
vynosnost kapitélu a dalsi charakteristiky ekonomiky. Moderni tech-
nologie vsak zdsadnim zptsobem ovlivni trh prace. Vysokému riziku
automatizace bude vystavena vice nez polovina zameéstnancu. Tato
skutecnost si vyzada silnou flexibilitu pracovnich sil a ochotu k rekva-
lifikaci. Vzhledem ke strukture Ceské zaméstnanosti se odhaduje
potencial pro automatizaci 51 % pracovnim mist. Nicméné v kratkodo-
bém horizontu by nemélo dochézet k vyraznému zvyseni miry neza-
méstnanosti vlivem automatizace, pokud budou pracovni trhy dosta-
tecné flexibilni a zaméstnanci ochotni se prizpusobit. V dlouhodobém
horizontu budou zanikla mist kompenzovana nove vzniklymi, jednak
v novych technologickych oborech, a také ve zbytku ekonomiky, jako
dusledek rostouci produktivity, pfijmt a poptavky. Automatizace a ro-
botizace se nejprogresivnéji projevi zejména v zemédélstvi, stavebnic-
tvi a zpracovatelském pramysl.

Nejnizsi mife ohrozeni automatizaci jsou vystaveni specialisté, za-
konodaéreci a ridici pracovnici. Naopak vysoka mira rizika ohrozeni au-
tomatizaci sméruje ke skupiné zaméstnancu obsluhujicich stroje a za-
fizeni, montéram, drednikim, pracovnikiim sluzeb a prodeje. Mira
rizika u technickych a odbornych pracovniki je vcelku rovnomérné
rozdélena a nelze jednozna¢né ur¢it, do které kategorie spadaji. Reme-
slnici a opravari jsou vystaveni spiSe vyssimu riziku automatizace
a kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi spadaji
do kategorie stfedni miry ohrozeni. Pomocni a nekvalifikovani pracov-
nici se nachazeji na pomezi stfedni a vysoké miry rizika (Deloitte
2018: 20).

Z celkového hlediska poctu pracovnich mist v ¢eské ekonomice, je
vyse zminénych 51 % pracovnich mist vystaveno vysoké mifte rizika au-
tomatizace, 21 % stfedni mife a 28 % nizké mire. Do prvni kategorie
pracovnich odvétvi patfi doprava a skladovani, tézba a dobyvani, ubyto-
vani, stravovani a pohostinstvi, zpracovatelsky priimysl a velkoobchod
a maloobchod. Do druhé kategorie patfi spise nizko kvalifikovani a ne-
kvalifikovani pracovnici zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi. Do tfeti kate-
gorie spadaji odvétvi vzdélavani, informac¢ni a komunikacni ¢innosti,
profesni, védecké a technické ¢innosti, penéznictvi a pojistovnictvi,
zdravotni a socidlni péce (Deloitte 2018: 21).

Nasledujici graf ilustruje jednotliva odvétvi podle absolutniho poctu
pracovniki s vysokym rizikem automatizace (Deloitte 2018: 22).

Zaméstnanost a riziko automatizace podle odvétvi, 2016 (tis. osob)

Velkoobchod a maloobchod;opravy
a udrzba motorlovy'lch vozidel

Doprava a skladovani
Verejna spréva a obrana; povinné socidlni zabezpeceni
Stavebnictvi
Administrativni a podptrné ¢innosti
Zdravotni a socidlni péce
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
Vzdélavani
Profesni, védecké a technické ¢innosti
Zemédeélstvi, lesnictvi, rybarstvi
Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpady a sanacemi
Informacni a komunikacni ¢innosti

Ostatni ¢innosti
Penéznictvi a pojistovnictvi
Kulturni, zdbavni a rekrea¢ni ¢innosti

Cinnosti v oblasti nemovitosti

Tézba a dobyvani

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatiz. vzduchu

0 300 600 1200
Zdroj: (Frey a Osborne 2013), BLS, ISPV, Eurostat, vypocty Deloitte
B Vysoké riziko

I Nizké riziko B Sstiedni riziko

Automatizace préce v CR. Prot se (ne)bat robotii. ® Deloitte 2018 22.

Automatizace nékterych odvétvi nemusi byt v konecném duasledku
zasadni pro ekonomiku jako celek. Piikladem mize byt tézba a dobyva-
ni s velkym podilem zaméstnanych ohrozenych automatizaci. Nicméné
vzhledem k tomu, Ze se toto odvétvi podili na celkové zaméstnanosti
méneé jak 1 %, tak jeho relativni dopad na pracovni trh neni vysoky. Na-
proti tomu automatizace ve zpracovatelském pramyslu, velkoobchodu
a maloobchodu, dopravé a skladovani bude nejvice ovliviiovat dynami-
ku na Ceském pracovnim trhu, kde se tato odvétvi dohromady podileji
na vytvareni 38 % HDP Ceské republiky (Deloitte 2018: 22). Z hlediska
regionélnich dopadd s ohledem na strukturu pracovniho trhu patfi Us-
tecky a Karlovarsky kraj k lokalitdm s nejvys$si mirou rizika automatiza-
ce pracovnich mist. Opakem je tomu v hlavnim mésté Praze a Stfedo-
eském kraji (Utad vlady CR 2015: 12).

“Automatizace postihuje predevsim rutinni manudlni préci a ¢im dal
tim vice se bude tykat také rutinni kognitivni prace. Tento proces bude
snizovat podil pracovnich sil s primérnou ¢i podprimérnou mzdou
a zvysSovat tak primérnou mzdu pro zameéstnance, jejichZ prace nebu-
de strojové automatizovand. Tedy mzdu téch zaméstnanct, ktefi jsou
k automatizujicimu kapitalu spise komplementem nez substitutem”
(Deloitte 2018: 33).

The Journal of Culture /vol.9 /No.2 /2019« 39



Y The Journal of Culture

Dvacet profesi s nejvétsim indexem ohrozeni digitalizaci

ISCO-3 | Nazev profese Index
Kéd ohrozeni
digitalizaci
431 | Utednici pro zpracovani éiselnych tidajt 0,98
411 | VSeobecni administrativni pracovnici 0,98
832 | Ridi¢i motocyklii a automobilii (kromé nakladnich) 0,98
523 | Pokladnici a prodavaci vstupenek a jizdenek 0,97
621 | Kvalifikovani pracovnici v lesnictvi a pfibuznych oblastech 0,97
722 | Kovéfi, nastrojafi a pfibuzni pracovnici 0,97
441 | Ostatni Grednici 0,96
412 | Sekretafi (vSeobecni) 0,96
834 | Obsluha pojizdnych zatizeni 0,96
612 | Chovatelé zvirat pro trh 0,95
921 | Pomocni pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 0,95
811 | Obsluha zarizeni na tézbu a zpracovani nerostnych 0,94
surovin
814 | Obsluha strojli na vyrobu a zpracovani vyrobku z pryze, 0,94
plastu a papiru
432 | Utednici v logistice 0,94
821 | Montazni délnici vyrobku a zafizeni 0,93
816 | Obsluha strojli na vyrobu potravin a piibuznych 0,93
vyrobkua
961 | Pracovnici s odpady 0,93
421 | Pokladnici ve finan¢nich institucich, bookmakefi, 0,93
pujcovatelé penéz, inkasisté pohleddvek a pracovnici
v ptibuznych oborech
831 | Strojvedouci a pracovnici zabezpecujici 0,92
sestavovani a jizdu vlaka
818 | Ostatni obsluha stacionarnich strojt a zafizeni 0,92
© Uad vlady Ceské republiky 2015: 9.
Dvacet profesi s nejniz$im indexem ohroZeni digitalizaci
ISCO-3 | Nazev profese Index
Kod ohrozZeni
digitalizaci
142 | Ridici pracovnici v maloobchodé a velkoobchodé 0,000
221 | Lékari (kromé zubnich 1ékart) 0,001
222 | VSeobecné sestry a porodni asistentky se specializaci 0,002
134 | Ridici pracovnici v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, 0,002
v socidlnich a jinych oblastech
122 | Ridici pracovnici v oblasti obchodu, marketingu, 0,005
vyzkumu, vyvoje, reklamy a styku s verejnosti
231 | U¢itelé na vysokych a vyssich odbornych $kolach 0,008
133 | Ridici pracovnici v oblasti informaénich 0,008
a komunikacnich technologii
141 | Ridici pracovnici v oblasti ubytovacich a stravovacich 0,010
sluzeb
131 | Ridici pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi, rybaistvi 0,011
av blasti zivotniho prostfedi
226 | Ostatni specialisté v oblasti zdravotnictvi 0,011
215 | Specialisté v oblasti elektrotechniky, elektroniky 0,015
a elektronickych komunikaci
252 | Specialisté v oblasti databazi a pocitacovych siti 0,021
143 | Ostatni fidici pracovnici 0,021
312 | Mistfi a pribuzni pracovnici v oblasti tézby, vyroby 0,022
a stavebnictvi
214 | Specialisté ve vyrobé, stavebnictvi a pribuznych oborech 0,044
111 | Zékonodérci a nejvyssi urednici verejné spravy, 0,048
politickych a zdjmovych organizaci
213 | Specialisté v biologickych a pribuznych oborech 0,050
263 | Specialisté v oblasti socidlni, cirkevni a v ptibuznych 0,054
oblastech
132 | Ridici pracovnici v priimyslové vyrobé, tézbé, 0,054
stavebnictvi, dopraveé a v piibuznych oborech
242 | Specialisté v oblasti strategie a persondlniho fizeni 0,056
264 | Spisovatelé, novinéfi a jazykovédci 0,058

© Utad viady Ceskeé republiky 2015: 10.

ZAVER

Rezervované ¢i piimo odmitave se stavi vici ,,dovozu levné pracovni
sily“ nejen odborové organizace, ale také nékterd ministerstva a odbor-
nici. Pripominaji trend, kterym jsou stiZeni naptiklad v ¢asech ekono-
mické recese prave zahrani¢ni pracovnici. V obdobi pribéhu ekono-
mické krize jsou to praveé oni, ktefi jsou mezi prvnimi propousténymi.
Lucie Trlifajova z Multikulturniho centra Praha upozornuje na skutec-
nost, Ze ,cizinci pracujici na nizko kvalifikovanych pozicich jsou prvni,
kteri ztraceji praci v dobé ekonomického poklesu. Zaroven vzhledem

k vazbam, které si v zemi utvori, a ¢asto diky velmi $patné ekonomické
situaci v zemi puvodu nemaji ani pfi ztraté zaméstnani motivaci se
vracet (...) Pokud by se statni politiky ménily podle aktudlni ekonomic-
ké poptavky, jako tomu bylo doposud, v dlouhodobém horizontu hrozi,
Ze zde vytvoiime nové skupiny marginalizovanych obyvatel“ (Schroth
2016). ZGstava viak otazkou, jak se Ceska republika bude vyrovnavat
do budoucna s demografickymi trendy, predevsim s problematikou
starnuti populace a tbytkem osob v produktivnim véku, pokud hodla
udrzet svou hospodarskou konkurenceschopnost a prosperitu. V sou-
Casnosti tak mizeme pozorovat diskusi jak na odborné, tak politické
urovni o strategickém smérovani ceské ekonomiky k moznému vyuziti
automatizace a robotizace v oblasti deficitu pracovnich sil ve vybranych
odveétvich.

Postaveni zahrani¢nich zaméstnancu na trhu prace je ovliviiovano
nékolika zakladnimi faktory. Jedna se zejména o dynamiku globalizac-
nich ekonomickych procest, modernizaci vyrobnich procedur a postu-
pu a v neposledni fadé vyvoj prumyslové vyroby (automatizace a ro-
botizace), resp. prechod k postindustridlni ekonomice. V dnes tolik
sklonovaném tzv. praumyslu 4.0 nartista poptavka po odbornicich in-
formacnich a vyvojovych technologiich a sluZeb. Stale viak v Ceské re-
publice pozorujeme silnou poptavku po kvalifikovanych femeslnicich,
délnicich a nekvalifikovanych pracovnicich, ktera je ddna nedostatkem
domaci nabidky, tedy nizkym poc¢tem domdcich zaméstnanct s potreb-
nou kvalifikaci ¢i nizkou atraktivitou femeslnickych a délnickych pro-
fesi pro domaci populaci.

Jednoznac¢né odpovédi na stavajici vyzvy dynamiky pracovniho trhu
je obtizné nabizet. Jisté vsak je, ze bude muset dojit k pfizptisobeni
vzdélavaciho systému a motivacnich zplsobt na trhu prace, které do-
plni vySe zminéné moznosti stimulace pracovni sily v Ceské ekonomice,
véetné profesniho a rekvalifikacniho vzdélavani, zejména smérem k tu-
zemskym nezaméstnanym a cizincim v kombinaci s prvky automatiza-
ce a robotizace.
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